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摘要 ： 在 空 间 维度科学地识 别 全国 范 围 的城市 实体地域 ， 是客观认识城市化 、 完善城 乡 统计和制 定城 乡 规

划策略 的基础 。 以 乡镇街道 办 事处为 基本单元 ，
基于城镇建设 用地分布资料

，
建立 了

一

套完整的基于 乡镇

街道 办 事处房次行政单元 的划分 实体地域 的 简单直接的 方 法
，

识别 了 全 国城市实 体地域并从 空 间维度重新

定义 了 全国城市 系 统 。 研冗表 明
， 依照实体地域 划分 ，

２０ １ ５ 年 全国共有 ７８ ７ 个城市
，
比 官方认可的 ６５ ９ 个

行政城市 多 了 １ ９ ．４％
，
城市总 面积 ６０

，６
３ ０ ｋｍ

２

。 全国 有 ２ ６２ 个行政城市不包含实体城市
，
其 中地级市主要 包

括呼伦 贝 尔 、 铁岭 、 通化 、 张家界、 防城港、 巴 中 、 普洱和榆林 ，
县市级主要 包括五家渠 、 井 闪 山 、 阿兰

山 口
、 兰溪 、

玉树和新 乐 。 全国有 １ １ 个城市包含 ３个 以上实体城市
，
包括北 京 （ ７ 个 ） 、 重庆 （ ７ 个 ） 、

伊

春 （ ６ 个 ） 、 天津 （ ５ 个 ） 、 唐 山 （ ５ 个 ） 、 大庆 （ ５ 个 ） 、 上 海 （ ４ 个 ） 、 杭 川 （ ４ 个 ） 、 大连 （ ４ 个 ） 、 淄博 （ ４

个 ） 和 巴彦淖 尔 （４ 个 ）
，
可建议将它们 分成几个不同 的城市来管理 。 研冗有望 为城 乡 规划建设和 民政部 门

调 整城市行政区划提供支持 。
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， 行政区划

１ 引言

对城市地域概念的理解可 以分为三种 ： 城市行政地域 、 城市实体地域和城市功能地域 １ １ ］

。

城市行政地域指城市管辖权对应 的空间范围 ， 我 国城市的统计工作及其他各项工作 ，

一

般是

以行政地域为基础开展的 。 行政城市的定义
一

般基于历史沿革形成 ， 并在城市发展过程 中有

所调整 ， 如何划定行政城市 ， 也体现 了政府对城市的理解和文化的判断 。 城市高速的增长和

无序的蔓延不断超过现有城市行政地域的管理范围 ， 导致从行政角度定义 的城市时有不适用

城市功能地域指功能性的城市经济单元 ， 包括核心区和与核心区 紧密联系的外围 ，

一

般是以

一

曰为周期 的城市居住 、 就业 、 教育 、 医疗等城市功能所辐射的范 围所构成 。 而城市实体地

域指城市中城镇型的城市空间 ， 泛指城市的建成区范围 。

我 国对城市实体地域和功能地域的研宄较少 。 长期 以来 ， 我 国的城乡统计口径和基本概

念十分混乱 。 对于
＂

城市
＂

的界定
一直存在着行政地域与实体地域的

＂

二元性
＂

割裂Ｈ
。 胡序威

在 《致规划界的
一

封公开信 》 中特别及
＂

不能把设
＂

市
＂

的市域看成
＂

城市 。 周
一

星更是反复

强调中 国所有市镇的行政地域远远大于他们的实体地域 ，

＂

市
＂

不代表
＂

城市
＂

，

＂

镇
＂

不代表
＂

城

镇
＂

， 我国所有城市统计数据不代表真正的
＂

城市 。 这给城市的统计和建设带来了很多 困

难甚至造成对城市化的误判 。 我 国作为行政地域的城市管辖范围 内 既包括城市也包括农村 ，

很多 市镇在经济结构上以第
一

产业为主 ， 城镇型建设用地 占比严重不足 。 这也与国际上普遍

认为的城市概念不能接轨 ， 也将是 中国行政设置的历史笑柄 １

７
］

。

城市和乡村具有不同的生产系统和消费系统 ， 相对于农村 ， 城市有高密度的生活居住空



间 ， 相对完善的基础设施和公共设施及人工景观 。 因而在实践中需要掌握准确 的城乡范 围 ，

从而区别管理 。 确定城市人 口 的规模 、 城市的地理分布及其随着时间变化的情况 ， 是及时应

对灾害 、 评估人类活动对环境影响 的基础 ， 也将有利于评价人与 自然的相互关系 。 划分城乡

范围也被学者认为有利于当代的可持续的城市化 以维护城市化和生物圈 的稳定关系 １

９
］

。 但是 ，

我 国频繁的改变市镇划分标准 ， 尤其是 １９ ８６ 年 以来多次
＂

撤县改市
＂

、

＂

撤乡改镇
＂

、

＂

县级市

改地级市
＂

、

＂

县和县级市改区
＂

， 只 是单纯的调整市镇设置标准并没有起到划分城乡 、 解决

城乡 统计问题的作用 。 并且错误地认为通过市镇设置可 以直接促进经济发展 ｐ ］

。 这给有关部

门掌握真实 的城市人 口数据 ， 确定准确 的城市化水平 ， 了解我国的基本 国情带来 了 困难 ， 如

一

般国家都是用市镇范围 内 的人 口 作为城市人 口 的 ， 而 由于我 国的市镇划分调整 ， 中国的市

镇其实是包括农业人 口和非农业人 口 的城乡混合地域 ， 如果 以
＂

市长管理的人 口
＂

作为城市人

口统计标准来计算 ， 我 国城市的城市化率达到 ９０％以上 ， 这明显与实际情况不符 。 因而我国

急切的需要 明确城市的 实体地域 ， 建立区别城乡 的空间识别系统 ， 从而了解我国城市化的 具

体情况和演进 。

利用不 同指标 ， 城市的定义将有所不 同 ， 科学分析城市 、 规划城市的第
一

步是 明确和精

准 的定义城市 。 识别全 国城市实体地域 的意义主要包括 以下几方面 内容 ： 首先 ， 研宄为城市

有关的研宄例如城市生态学 、 城市社会学 、 城市地理学 、 城市经济学等廓清了基本概念和地

域范围 ； 其次 ， 掌握城市实体地域范围 ， 有利于统计城镇人 口 ， 了解我国城市化率从而为国

家新型城镇化战略决策提供依据 。 中国 的城市化率
一

直没有确切的数值 ， 因而我国的城市化

进程也
一

直被国外专家学者诟病 ， 我国 的人口 占全球 的人 口的五分之
一

， 了解我国城市化进

程宄竟是多少有助于 了解世界城市化水平 。 同时规范城市人 口统计的边界也将为城市人 口预

测提供基础 ； 再次 ， 明确城市实体地域为城市的建设和开发工作提供最基本的边界依据 ， 有

助于控制城市开发规模 ， 集约利用土地 ， 保护耕地 ， 这在 目 前城乡规划工作归 自然资源部管

理的背景下显得更有必要 。 最后 ， 识别准确的城乡边界也为 日后 民政部门 的行政区划调整提

供支持 。

本文将利用 ２ ０１ ５ 年城镇建设用地分布和全 国乡镇街道办事处边界数据 ， 以我 国既有的

乡镇街道办事处层次的行政单元为基础 ， 首次识别全 国范围的城市实体地域 ， 从而解决城乡

规划与设计学科 的
＂

基本 问题
＂

， 为其他关注城市的学科提供边界支持 ， 并为城市决策提供建

议 。 特别的 ， 强调用行政单元作为基本的空间单元 ， 这样才能保证长期 以来的统计和管理制

度的连续性 。 不能严格的用城镇建设用地的边界作为我国实体地域 的边界 ， 因为城镇建设用

地边界变化频繁 ， 而乡镇街道办事处层次的行政边界则基本不变 ， 适合未来动态调整城市实



体地域的边界 。在本文我们用到全国近四万个乡镇街道办事处作为识别城市实体地域 的基本

单元 ， 共识别了我国城市实体地域视角下的 ７ ８７ 个城市 ， 并将实体地域视角下的城市与现状

行政城市进行了详细对比 。

２ 文献综述

尽管 目前我国没有全国范围 内 明确的城市实体地域范围 ， 但是 国 内对城乡划分有过长期

的讨论 。 针对 ２０ 世纪 ８０ 年代中期 以来我国市镇设置标准频繁变动 、 城市行政范围脱离城

市城镇型地域的情况 ， 周
一

星 １９９４ 发文首次提 出
＂

建立中 国城市实体地域
＂

的概念 ， 认为 中

国城乡划分必须基于实体地域进行 ， 本文正是对周教授这
一

呼吁的落实和致敬？ 。 ２００ ３ 年 ８

月 ，

＂

国家中长期科学和技术发展规划战略研宄
＂

中 ， 周
一

星参与
＂

城市发展与城镇化科学 问

题研宄
＂

， 向 国家正式建议研宄识别城乡划分的空间识别系统Ｐ ］

。 ２ ００ ６年
＂

城乡边界识别与动

态监测关键技术研宄
＂

国家
＂

十
一

五
＂

科技支撑计划课题正式启动 ， 探讨以遥感技术为基础 ，

识别城乡和监测城乡边界技术方法并出版 《城乡 划分与检测 》

一

书 Ｈ〇
］

。 但是 由于经费和数

据条件所限 ， 该研宄最终从十多个样本城市 中 ， 选择了义乌市和南充市两个城市进行研宄 。

划分城乡系统的指标也
一

直是我国学者讨论的重点 ， 回顾我国城乡划分标准 ， 学者们普

遍认为划分指标变化过于频繁 ， 且类别过多过细 ， 导致不同年代 的城乡 范围和人 口之间缺乏

可 比性 ， 评价结果让人难以信服 Ｉ

１１ － １３
］

。 １９ ９５ 年周
一星 曾提 出利用建成区 下限人 口规模 、 非

农业化水平和人 口密度三个指标来定义城市实体地域 ， 以区别于农村 ， 并提出 ２００ ０人 ／ｋｍ
２

的平均密度标准划定城市统计区 １ １ ］

。 王玉清提出利用人 口规模 、 非农劳动力比重和基础设施

服务率划分城乡 从实践探索的角度 ， 惠彦等利用 Ｇ Ｉ Ｓ 对江苏常熟市的实体地域进行 了划

分 ， 采用 了建设用地 比例 、 地块连接状况和人 口密度几项指标 ， 其中用到的人 口数据以统计

年鉴中的村委会 以及居委会为统计单元 １

１Ｓ
｜

。 宋小冬等利用上海市 ２ ０００ 年 的航空遥感影像和

人 口普查信息 ，
作了实验性的城乡实体地域划分＿ 。 这

一

研宄特别对上海市主城区 、 郊 区青

浦区 、 远郊金山 区张堰镇三种类型的城镇实体地域 ， 作了较详细的划分方法探讨
，
以此来分

别模拟国 内大城市 、 中小城市和小城镇的实体地域划分 。

大数据和人工智能在城市规划中的应用为研宄我国实体地域提供了新的方法和思路 。 龙

瀛认为中 国行政管辖范 围 内 的
＂

城市
＂

概念既不能代表实际的 中国城市 ， 又不能与西方的城市

概念接轨 ， 并且中 国有大量城镇型的聚落没有被列入行政城市的范围 ， 这给城市的统计工作

带来 了很多不便 １

１７
］

。 因此他利用覆盖全 国的道路交叉 口数据 ， 以 ３００ｍ 距离 内有超过 １０ ０ 个

道路交叉 口构成 的聚落作为最小的实体城市 ， 重新定义 了我 国的城市系统 ， 识别得到全国



４６２９ 个城市 ， 覆盖 ６４
，

１４４ ｋｍ
２

， 并且与兴趣点 （ Ｐｏ ｉ ｎ ｔ ｓｏｆ ｉ ｎ ｔｅ ｒｅｓ ｔ 、 ＰＯ Ｉ ｓ ） 数据结合将 ４０００

多个城市分为四类 。 吴志强及其 团队的
＂

城市树
＂

城市研宄项 目 ， 用人工智能对以单机的机器

学习 （ Ａｒｔ ｉ

ｆ
ｉ ｃ ｉ ａ ｌ

Ｉ ｎ ｔｅ ｌ ｌ

ｉ ｇｅｎｃ ｅ ） 技术 ， 通过 ３０ｍ ｘ３０ｍ 精度 网格 ， 在 ４０ 年时间跨度 内对全世界

所有城市 的建成 区卫片进行智能动态识别 。 截至 ２ ０１７ 年 １０ 月 ， 已高速完成了精确到建成

区 ９ｋｍ
２

以上的包括 中国城市在 内 的全球 ９５ １６ 个城市的描绘 ， 识别 了大量城市的空间分布

特征和增长规律 １ １８ ］

。

国 际 上各个 国 家 的 城 乡 划 分采用 了 不 同 的标准和 方法 。 比如 美 国 的 城 市化地 区

（ Ｕ ｒｂ ａ ｎ
ｉ ｚｅｄＡ ｒｅａ ） 和城镇簇 （ Ｕ ｒｂ ａ ｎＣ ｌ ｕ ｓ ｔｅ ｒ ） 、 英 国的城市地区 （ Ｕ ｒ ｂａ ｎ Ａｒ ｅａ ） 和 日本的人 口

集 中地 区 （ Ｄｅ ｎ ｓｅ ｌ ｙ Ｉ ｎｈａ ｂ ｉ ｔｅｄＤ ｉ ｓ ｔｒ ｉ ｃ ｔ 、 Ｄ Ｉ Ｄ ） 等 。 日本的 Ｄ Ｉ Ｄ 是在人 口及聚落分布的基础上 ，

以人 口密度 ４００ ０ 人／
ｋｍ

２

以上的调查 区或市区 町村 内互相邻接 、 合计人 口在 ５００ ０ 人以上的

调查区作为界定城市和农村的标准 ， 较为广泛地被 中国学者参考 ， 如毛其智等利用 Ｄ Ｉ Ｄ 概念

作为我 国高密度城镇化地 区 （４００ ０ 人／ｋｍ
２

） 的识别依据研宄中国城镇化空 间格局 １９９ １

年 ， 欧委会 （
Ｅｕ ｒｏ ｐｅ ａ ｎＣｏｍｍ ｉ ｓ ｓ ｉｏ ｎ

）提出依据人 口规模 、 密度和欧盟标准地域单元 ２ 级 （ ＬＡ Ｕ２ ：

ｌｏｃ ａ ｌａｄｍ ｉ ｎ ｉ ｓｔ ｒ ａｔ ｉ ｖｅｕｎ ｉ ｔｓ ｌ ｅｖｅ ｌ ２ ） 来识别城乡 ， 分为人口 密集区 （ Ｄｅ ｎ ｓｅ ｌ

ｙ
Ｐｏ ｐｕ

ｌ ａ ｔｅｄＡ ｒｅａ ｓ ） 、

中 间密集区 （ Ｉ ｎ ｔｅ ｒｍ ｅｄ ｉ ａ ｔｅＤｅｎ ｓ ｉ ｔｙ 
Ａ ｒｅ ａ ） 和人口稀疏区 （Ｔｈ ｉ ｎ ｌｙＰｏ ｐ ｕ ｌ ａ ｔｅｄＡｒｅａ ｓ ） 。 经济合作

与发展组织 （ ＯＥ ＣＤ ） 提出 了城市为主 （ Ｐ ｒｅｄｏｍ ｉ

ｎａ ｎ ｔ ｌ

ｙ
Ｕ ｒｂ ａ ｎＲｅｇ ｉ

ｏｎ ｓ ） 、 中间 区域 （
Ｉ

ｎ ｔｅ ｒｍ ｅｄ ｉ

ａ ｔｅ

Ｒｅｇ ｉｏ ｎ ｓ ） 和乡村为主 （ Ｐ ｒｅｄ ｏｍ ｉ ｎ ａ ｎ ｔ ｌ

ｙＲｕ ｒａ ｌＲｅｇ ｉｏｎ ｓ ） 三个概念来区分城乡 。 由 于 ＬＡＵ ２在欧

洲不同 的国家和地 区规模差异很大 ， 国家之 间缺乏可比性 ，
２０ １４ 年 ， 欧盟 区域和城市政策

总局 （ Ｄ ｉ ｒｅｃｔｏ ｒａ ｔｅ－Ｇｅ ｎｅ ｒ ａ ｌ ｆｏ ｒＲｅｇ ｉ ｏｎ ａ ｌａ ｎｄＵ ｒｂａ ｎＰｏ ｌ

ｉ ｃｙ ） 与ＯＥ ＣＤ利用基于 网格的人 口 数据

识别欧盟和欧洲 自 由 贸 易联盟 （ Ｅ ＦＴＡ ） 国家的城市化率及城乡范围 ， 从而实现了各个国家城

乡 的可比性＿ 。 利用不 同 网格 的人 口数 目 ， 重新用城市 （ Ｃ ｉ ｔ ｉ ｅ ｓ ） 、 城镇和郊区 （Ｔｏｗ ｎ ｓ ａ ｎ ｄ

Ｓ ｕ ｂｕ ｒ ｂｓ ） 以及农村 （ Ｒ ｕ ｒａ ｌＡ ｒｅａ ） 的概念代替 了原来的人 口密集区 、 中间密集区和人 口稀疏

区 。

总体上 ， 识别我国城市实体地域得到 了
一

部分学者的关注 ， 识别城市实体地域的指标选

择和基本流程已有
一

定研宄基础 ， 国际上城市实体地域识别 的方法也可为我国实体地域的识

别提供指导和借鉴 。 困于经费或者数据的所限 ， 较 多的实体地域研宄是基于典型城市的单
一

案例研宄 ， 并且划分指标还是过于繁琐且不宜搜集 ， 没有从根本上解决我 国实体地域识别的

问题 ， 也没能给出相对准确的全 国实体地域分布 。



３ 研究范围与数据

３ ． １ 研宄范围

本文研宄范 围为全麗所有领 不仅限子全属 ６５ ９ 个行政城市 （ 依据最新市区边界 ） 覆

羞的 范围 ． 由于数据所限 ， 本研宄仅限于中属 内陆 ， 不包含港澳台地区

３ ． ２ 研宄数据

（ １ ５ 舍闐 ２０ １５年城镇建设用地 ： ２０ １５ 年牛国土地利用规状遥感监测数据 （城镇建设

顏地—分＃ 甩地类别为 ５ １ ） ，购实自资概环镣数据３：于台 ＜ ｈ ｔ ｔｐ ： ／／ｗｗｗ． ｒｅ ｓｄ ｃ ． ｃｎ ） ＊ 精縻为 ３ ０ｍ

的矢暴数据 。蠢讀 ２ ０１５
＃城镇虐设苗地面积共 ７ ２

，
２０８ 平方公重｜ 包括 ２８

，
４ １６ 个＿块＜ ＿１ ） ，

（ ２ ） 金獨乡镇街道办事处边界 ｆ 包含金国 ３９０ ０７个乡镇衡道办專处単元 （ 不包括港澳

台地匿 １ ， 是本文识别我国城市实体地域 的基本行政旱元 是笔者利用各种渠道的开放数据

数据化整理 的数据成果 （ 图 ２ ）



图 ２ ： 全国 乡镇街道办事处 （局部 ）

４ 研究方法

城市的实体地域是集中 了各种城市设施的 以非农业用地和非农业经济活动为主体的城

市型景观分布范围 队 识别城市实体地域需要以城市的城镇建设用 地为基础 。 在我国有三

种类型乡氧尺度 的行政单元 ： 街道办事处 ， 镇和乡＾街道办事处是城市辖区 内 的主要行政单

元 ， 乡和镇则是与城市辖Ｋ对应的农村地Ｈ的基本行政单＾ 在黨间维度识别实体地域 ， 首

先需要依托食国现有的行政单元 ， 从而保怔统计和管理的连续性。

以全 ＿ ２０１Ｓ 年城镇建设用地为核心 ， 以每个乡镇街道办事处为边界和棊本单 ．元 ， 在

Ａ ｒｃＧ Ｉ Ｓ里进行叠加分析 ， 确定每个乡镇街道办事处内城镇建设用地的 比例 ， 超过一定 比例的

乡镇街道办專处则为城市实体地域的候选 ， 连成片并达到
一

定规模的实体地域即为城市实体

地域并形成
一

个空间实体上的城市 ＾在反复测试以及与实际情况对比后 本文选择的 阈值为 ：

（ １ ） 候选实体地域的识别标准 ： 城缜建设用地比例 占镇街道办導处面积 ４０％ 以上
；

（ ２ ） 城

市的定义标准 ： 连成片 的实体地域总面积大于等于 ５ ｋｍ
２
Ｃ 團 ３ ） － 我们将在结论部分详细介

钽不同面积 阈值下 ， 城市数量及总面积的变化情况 （参数灵敏度分析 ） 》



图 ３ ： 城市实体地域识别 的基本流程

５ 研究结果

５ ． １ 全国城市实体地域识别

我属＃体地域视角 ７８７ 个城市 ， 总面积为 ６０
，

６３ ０ｋｍ
２

， 比＿责认可的金国 ＾ ５９ 个行

政城市多 １９ ．４％ 。 全国实体地域视角下 的城市 （
： 以下简称

＂

实体城市
＂

） 分布及主要城市群内

城市分布如 图所示 Ｃ图 ４ ａ
－ｄ ） ９ 将识别 出的 ７８ ７ 个城市分别用点表示 ， 在图 ５ 中歷承了将规

模按照 自然 间断点分级法 Ｕ ｅｎ ｋｓ ） 分类的绾果 。 由实体城市分布和规模分类 （ 图 ４ ａ
－ ｄ 和图

５ ｂ ） 可知 ， 面积软大的实体城市革要集中在我国城市群发育较好 的京律冀 、 长殘＿和珠三

角３个城市群 ， 其中珠三角城市群内 实体城命最槊中 《 实体城市在我国东西部分布不均 ， 较

大的卖体城Ｗ生＾部沿海地麗＊ 而西鄯地祖相对较少义 藉现状行政上划 的市 辖 〉

藍 （灰色区域 、 即行政城市 ） 相比 ， 实体城市明显较小 ， 这也体现了我 前城市的市Ｍ范

爾设：靈太而：！？ ＊？ 不能淮确地表 ：达客观的城市葙 ：圈和分布 ６ ：



（
ｂ

） （
ｃ

）（
ｄ

）

图 ４ ： 实体城市分布 ： （ ａ ） 全国实体城市 （局部 ） ；
（ ｂ ） 京津冀城市群 内实体城市 ；

（ ｃ ） 长

三角城市群 内实体城市 ；
（ ｄ ） 珠三角城市群 内实体城市

注 ： 图 中颜色仅用子区分不 同的实体城市

５ ． ２ 实体城市与行政城市的对比

本文将现状行政城市与实体城市进行比较分析。 我国现状 ６５ ９ 个行政城市市区面积为

７ ８１
，

８４４ ｋｍ
２

， ７８７ 个实体城市总面积为 ６ ０
，

６３０ ｋｍＶ．卖体城市為面积仅为行政城市面积的 ７ ．８％ 。

将 ６ ５９ 个现状行政城市和 ７８ ７ 个实体城市的规模按照 自然间 断点分级法 Ｏ ｅｎ ｋｓ ） 分为

五个城市等级结构进行对 比 （图 ５ａ
－ ｂ ）ｎ 自然间断点分级法 Ｇ ｅｎ ｋｓ ） 按照规模的近似值进

行分级 ， 可以使各个类别之间的差异最太化 。 对比二者发现 ： 位于最高等级和蒐二级 的城ｉｆＬ

两类城市
一

致性较好 。 第三教则義剔较大 ， 现状行政城市中 ， 第三级城市分布广泛 ｙ ， 包含我

国中部 、 西北和西
■

南地Ｋ ， 例如甘肃 、 夏 、 陕西和四川 的许多城市 ＊ 而实体城市中第３级

数畺较少且生要位于华北地区和 中部地区 的省会城市 。而中部及西北部的较多卖体城市检于

第四级或者第五级 我露中部和西部的较多行政城市在规模上发展较好 ， 而实体地域发展却

輸为德爵 ＊

？ Ｓ９ ４９１１２９０ ？＜５７ ＴＯ？
－

？
＇
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图 ５ ： 全国行政城市规模与实体城市规模对比 ： （ ａ ） 行政城市的规模 （局部 ） ；
（ ｂ ） 实体城

市的规模 （局部 ）



由養縁学：者 Ｇ ｅｏ ｒｇｅＫ ｉ ｎｇｓ ｌ ｅｙ
Ｚ ｉ ｐｆ 提出翁齐普夫：衰律 〈 Ｚ ｉ ｐｆ ｓ ｌ ａｗ ） ｓ 被广泛顏于城市魏模

研宄 ，中 Ｉ
２ １ － ２３

］

。 我们对这两种不同定义方式的城市的规模和排名分别取 了双对数进行对 比 Ｃ 图

６ ） ， 研究发现实体城市 （
： Ｒ

２＝０ ．９２ ） 比起奮Ｗ的行政城市 （ Ｒ
２＝０ ． ８０ ）

，
：更满足齐養夫：

链律 ，

尤其是排名翁后的小城市 ， 表明 实体城市更符含城市规模发展的普世规律 （ Ｕ ｎ ｉ ｖｅ ｒｓａ ｌ Ｌａｗ ） ，

进
一

步体现 ：ｆ实体城市的客观性并支持了其研究 ．的必要性 ｕ

图 ６ ： 全国行政城市与实体城市满足齐普夫定律的情况 ： （ ａ ） 行政城市的排名 －规模分布 （ 双

对数坐标 ） ； （ ｂ ） 实体城市的排名 －规模分布 （双对数坐标 ）

隹国 ７８ ７个实体城市在蕾政城市拿誠 ：邀界内的有 ５２３ 个 ， 不在断政城市内的有 ２６４ 个

５ 占所有典体城市的 ３ ３ ． ５％ ） ， 不在行政城市 内的实体地域城敢总面积达到 ９ １４ １ ｋｍ
２ ＂

（占所

有实体城市的 １ ５ ． １％ ） （ 图 ７ａ 和图 ８ ａ
）

。
． 表明全画存在大量被统计和行政忽视的城市 ， 这＿

城市柱往缺少相应的城市政策支持和系统 的城市规划 ， 因而更应该被政策制定者和學者关注 ^

不在行政城市内 的实体城市在全国范围均有分布 ， 比较突出 的是新疆、 河北 、 河南 、 山东和

ｍ苏 ， 可以据此设市 。

从行政城市角度Ｖ 全属 ６５９ 个行政城市中， ３ ９７ 个行政城市有至少
一

个实体城市 （占所

書行政城市数薰的 ６０ ．２％ ）？ 另：

外 ２６２ 个渙有任何実体城市的行政城乘， ？括甚鍵市 ２ １６ 个

和地级市 ４６ 个 Ｃ菌 ７ ａ 和图 ８ｂ ） ：读与我厨频繁的
＂

撤摄改市＇＂撤县级市改地级 輿ｓ

不包含实体城市 的地级市主遷倉呼怆贝尔 、 铁岭 、 通化、 张＿界 、 防城赢 巴中 、 普興和榆

林等 ， 县市级主要■五家渠 、 弁 闻 山 、 阿兰 山 兰溪、 玉树和新乐等 》 深圳 、 北京
＇

、 苏州 、

广州和±海五个行政城＿＿太的实地城审总面親 ， 依次为 ３ １２ ９ｋｍ
２
、 １９ ２６ ｋｍ

２
、 １８３３ ｋｍ

２
、

１ ５４５ ｋｍ
２

： 和 １２４８ｋｍ
２

６



７００

实体 城坩行畋城 市行政城市视角

■ 总数在行政城ｍ内 ／包含实体城市不在行政城市内 ／不包含实体城ｍ有多 个 ■ 有且仅有一个 边界相交

（
ａ

） （
ｂ

）

图 ７ ：对比行政城市与实体城市 （
ａ

）空间关系 （
ｂ

） 行政城市的三种类型

本文进
一１

歩将翁实：体城市分布的行政城市分成以下三种情况 （图 ７ｂ和
，圓 ８ｂ －

ｃ ） 。 第、

一

个行政城市对应
一

个实体城市 ， 这祥的行政城市有 ３ １４ 个 ， 占所有行政城市的近
一辱 》 其

中副臀级城市及省会城市 １ ５ 个 、 地级市 １ ５ １ 个 、 县级市 １４８ 个。 １ ５ 个副省级城市夜省会城

市是南京 、 济南 、

＇

石誠、 合胞 、 福州 、 南属、 郑州 、 长沙、 南 、 海〇、 贵阳 、 技Ｆ、 兰

州 、 西宁和银川 ， 其他城市述包括 ： 遵化 、 汾阳 、 保定 、 吉林 、 马鞍 山 、 聊城 、 洛阳 、 ．

荆州 、 黄冈 、 绵 阳售 。 第二 ，

一

个行政城市对应多个实体城市 ， 这样的行政城市有 ８３ 个 ，

占所有行政城市 的 １ ２ ．６ ９＾ 这些城市生要是直辖市 、 副省级城市、 省会城市和地级市 ＾ 包含

两个实体地域的县级市有 ７ 个 ， 包括兴城 、 窩邮 、 福猜 、 龙 汉川 、 阆 中和 阿拉尔 。 其中 ，

北韋 （ ７ 个 ） 、 重床 （ ７ 个 ） 、 伊眷 ＜
：６ 个 ） 、 苯辱 （ ５ 个 】 、 慶

＇

山 （
． ５ 个 太 （ ５ 个 ） 、 上海

（ ４ 个 ＞ 、 杭州 （ ４ 个 ） 、 大连 （ ４ 个 韻溥 （ ４ 个 ） 和 巴彦淖尔 ＜ ４ 个 ） ．均有 ３ 个以上实体

地域城市 ， 建议将它们分成几个不同的城市来管理。 第三 ， 行政城市与实体城市相文但不具

有任何包含关系 ， 如珠海 、 中
：

山 、 佛山 、 昆山 、 江苏 、 长沙 、 石象庄 、 慈溪 、 禹州 、 偃师 、

沙河 、 桦甸等 ４２ 个 ｓ＿生的鳳因有两种 ， （ １ ） 行政城市边界与实体城市边界不吻合 。 这样

的城市有電州 、 石狮 、 晋 资兴、 长沙 、 甫 乐平 ， 慈溪 、 铜陵 、 驻马店等 ， 可以依据

实体城市识别结果崔 以 ．后的行政边界调整中迸彳ｆＫ划调整ｄ、２ ） 城Ｓｆ
丨哥两城化导致实体城市

打破原来的行政城市边界 ， 扩张到到周边城市 。 这样 的城市有珠海、 中 山 、 佛 山 、 寒莞 、 ＿

圳 、 黃陳 、 鄂州 、 成都 、 广汉 、 常州 、 无锡尋 。



图 ８ ：行政城市与实体城市 的相互关系 ： （ ａ ） 行政城市视角 下的实体城市 （局部 ）
；

（ ｂ ） 实体

城市视角下的行政城市 （局部 ） ； （ ｃ ） 行政城市与实体城市相交但不具有任何包含关系 （ 局

部 ）

５ ． ３ 不同阈值下的全国实体城市

阈值设定是：空间维度识别全働实体地域中的科莩问题 ， 本文还讨论 了 阈值设置的灵敏

屢ｓ 研充分别莉用连续实体地域大乎等子 ｌ ｋｍ
２

、 ２ｋｍ
２

、 ３ ｋｍ
２

、 ４ ｋｍ
２
、 ５ ｋｍ

２
、 １０ｋｍ

２和 １ ５ｋｍ
２

来分别定义城市 ， 结果如奉 １ 所示
，
按照阈值由小到大 ， 识别 的城市数量依次为 ９１７ 个 、 ８６ ６

个 、 ８ ３５ 个 、 ８０８ 个、 ７ ８７ 个 、 ６６０ 个和 ５ ８５ 个 ，
： 城市总面积依携为 ６０

，
９６ ７ｋｍ

２

、 ６０
，
８９ ３ｋｍ

２

、



６０
，
５００

６０ ，

０００

５９ ，

５００

６ １
，

０００

５９
，
０００

６Ｋ ５００

５８ ，

５００

ｌ
ｋｍ２

ｆ
？

ｉｓ＊ １

２ｋｍ２
３ ｋｍ２

４ｋｍ ：

５ｋｍ２（７８７个）

＠

ｌ Ｏｋｉｒｔ２

◎

１ ５ｋｍ２

９０ ０８５０８ ００７５０７００６５ ０ ６００５５０５００

城市数想： （个 ）

６０
，
８ １８ｋｍ

２
、 ６０

，
７ ２４ｋｍ

２
、 ６０

，
６３０ ｋｍ

２
、 ５ ９

，
８３４ｋｍ

２和５ ８，
６ ７９ ｋｍ

２
， 实体城市数量虽然变化较大 ，

但面积基本比较稳定 。

此外 ， 还研宄了阈值分别为 ２ｋｍ
２

、 ５ ｋｍ
２

和 １５ ｋｍ
２

时我国主要的三个城市群 ， 京津冀 、

长三角和珠三角城市群内的实体城市情况 。 在阈值分别为 ２ ｋｍ
２
、 ５ ｋｍ

２ 和 １５ ｋｍ
２时 ， 京津冀

城市群实体城市数 目分别为 ５ ６个 、 ５ １ 个和 ４９个 ，总面积分别为 ６２９ ９ｋｍ
２

、 ６２６ ６ｋｍ
２

和 ６２３ ７ｋｍ
２

，

长三角城市群实体城市数 目分别为 ５ ２ 个 、 ４８ 个和 ４５ 个 ， 总面积分别为 ８７ ３９ｋｍ
２

、 ８７１６ ｋｍ
２

和 ８ ６７８ ｋｍ
２
。珠三角城市群实体城市数 目分别为 １２ 个 、 １ １ 个和 １ １个 ，总面积分别为 ５ ７０ ９ ｋｍ

２
、

５ ７０３ ｋｍ
２

和 ５７０３ｋｍ
２

。 珠三角城市群在阈值设定为 １０ ｋｍ
２

和 １５ｋｍ
２

时 ， 实体城市识别的结果

相同 。

表 １ ： 不同 阈值下实体城市的数量和面积

６ 结论与讨论

不同于利用城市人口密度 、 经济水甲等较为多样且不 ：易获得的指标 ， 本文利用城镇建设

用地分布数据 ， 并结合乡镇街道办事处行政边界 ， 识别全爾城市实体地域 。 不同于基：于某个

或者某几个城市的实体地域典型寒例研究 ， 本文的研宄覆盖中轉頁士￡港澳台地Ｋ除外 ） 。

研宄以现状的乡镇街道办事处茂度的行政边界作为基本单元 ， 保持７与已有城市统计；￡作的

连续性 ， 此外相较使用城镇建设用地作为边界 ，
研宄利用的乡镇街道办事处边界则基本不变 ，

为未来实体城市的边界调整提供支持 。

在方法层面 ， 本文构建了实体地域识别的技术路线和量化指标 ， 利用实体地域识别出

全国 ８７８ 个城市 ， 童新定义了我国的城市系统 。 研宄发现 ， 对于中小城市来说 ， 行政城市的

规模过大而实体地域还比较小 ； 我菌抒政城市大部分有实体地域 ， 没有实体地域的主要为县

ｏ

ｉ
）

蓬
｜

１

．^

『一

」

驾



级市 ， 共有 ２ １６ 个 （ 占全部没有实体地域行政城市的 ８ ２ ．４％ ） ； 大部分行政城市仅有
一

个实

体地域 ， 占所有行政城市的近 ５ ０％
； 部分城市比如北京 、 重庆 、 淄博 、 上海 、 天津等可 以分

成若干个小城市来管理 ； 与行政城市对比 ， 本文发现利用实体地域定义的城市更符合齐普夫

定律 。

从实践角度 ， 本文的研宄成果将规范城市和乡村 的空间范围 ， 为城市规划建设提供重

要的依据 ， 从而合理的开发利用城市空间 ， 优化城市乡 村资源配置 ， 保护耕地 。 研宄成果有

助于统计准确的城乡人 口数据 ， 明确符合实际的城镇化水平 ， 从而为我国新型城镇化战略提

供保障 。 研宄成果还可能用于民政部门 的行政区划调整 。 未来可在本研宄基础上补充时间维

度 ， 以监测实体地域视角 的 中国城市系统演进 。
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